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Inledning

Malet fér regional utveckling r en hallbar och attraktiv region. Finansiering av regionala
projekt ar ett verktyg for att uppna detta. Varje ar férdelas offentliga medel till projekt
for att frimja den regionala utvecklingen och tillvdxten, vilket styrs av évergripande
hallbarhetsmal, inriktningar och prioriteringar som finns i den Regionala Utvecklings-
strategin (RUS).

En hallbar utveckling och tillvaxt forutsatter att jamstalldhet, mangfald, miljé och klimat samt insatser och projekt inte-
greras och bidrar till uppfyllandet av Agenda 2030-malen. Ett tydligt fokus pa jamstélldhet framjar dven tillvaxt genom
att 6ka den regionala attraktiviteten, gor att manniskors kompetens anvands bittre, férandrar innovationsformagan
och okar det sociala kapitalet (Tillvaxtverket 2011).

Ar 2014 genomfordes en analys av jamstalldheten i den regionala projektprocessen, inom ramen for projektet "Jam-
stilldhetsintegrerad projektfinansiering i Vasterbotten". Analysen visade tydligt att den regionala projektprocessen
inte var jamstdlld. Det fanns stora skillnader mellan man och kvinnor i tillgangen till projektmedel och de projekt som
genomfordes var inte jdmstélldhetsintegrerade och saknade i de flesta fall ett jimstalldhetsperspektiv. Slutsatsen av
analysen blev att projektmedlen inte kom kvinnor och mén till del i samma utstrackning, varken i genomférandet eller
i projektens resultat i form av 6kad sysselséttning och fler foretag.

Analysen resulterade i en rad insatser for att sikerstélla en jamstalld projektprocess. Dessa omfattade bland annat
ett beslut om att projekt inte skulle fa tas upp for beslut om de inte var jamstélldhetsintegrerade. For att 6ka kunska-
pen och ge forutsattningar for jamstalldhetsintegrering genomfoérdes kompetenshodjande insatser for beslutsfattare,
handlidggare och projektsokande. Olika typer av stodmaterial togs fram for att stétta bade handldggare och sokande,
exempelvis en matris for jamstalldhet i projekt’. Under en period fanns det dven majlighet for projektsdkande att fa
enskild stottning i sitt jamstélldhetsarbete via ett processtod. De stéttande insatserna kombinerades med tydligare
krav genom utvecklade stodfragor om jamstalldhet vid ansokningstillfillet och kompletteringsforfarandet. Ambitio-
nen var att stélla hogre krav, samtidigt som det erbjods mer hjalp kring jamstélldhetsintegrering av projektverksam-
heten.

Den hir rapporten syftar till att pa nytt analysera jamstalldheten i projektprocessen 2019, f6lja upp vad de genomfér-
dainsatserna har gett for resultat och ge rekommendationer fér framtiden.

Parallellt med analysen av 2019 ars projekt har en "Agenda foér hallbar regional finansiering” tagits fram dér styrningen
av Region Visterbottens regionala finansiering visas. Agendan lyfter hur den regionala finansieringen ska anvandas
for att investera for hallbar regional utveckling i lanet. Den reglerar projektmedel och foretagsstod samt lyfter in de
krav som finns fér ansokningar av regional finansiering. Agendan ska ocksa samla den information de s6kande beho-
ver och visa hur projekten ska arbeta med de olika hallbarhetsdimensionerna, social hallbarhet dar jamstalldhet ingar,
ekologisk hallbarhet och ekonomisk hallbarhet. Den innebér delvis nya forutsittningar for den regionala projektpro-
cessen, men var inte antagen for de projekt som finns med i 2019 ars analys. Daremot behdver agendan beaktas i det
fortsatta arbetet med jamstalldhetsintegrering av projektprocessen och de rekommendationer som rapporten lyfter
fram.

' Matris Jamstilldhet i projekt — sa hdr kan det se ut. Region Visterbotten 2016
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Projektroller

Projektprocessen involverar aktérer fran olika delar av det regionala utvecklingsarbetet.
Eftersom aktérernas roller i projektprocessen ser olika ut ar det viktigt att analysera jam-
stélldhet utifran rollernas olika férutsattningar, fér att ge en djupare férstdelse fér proces-
sens olika delar. Det belyser ocksa varfér olika typer av insatser kan behéva genomféras

for att nd en jamstalld projektprocess.

Analysen har identifierat rollerna finansidrer, projekt, utférare samt primar och sekundar malgrupp.
I manga fall kan en organisation férekomma i flera, olika roller kopplat till samma projekt,

genom att exempelvis vara bade finansidr, projekt(dgare) och primar malgrupp.

Nedan beskrivs en modell av de olika rollerna och hur de hanger ihop.

Q-@-

Finansiarer

Projekt

Finansieringen fran projektfinansiarer ser olika ut be-
roende pa vilken organisation som finansierar. | Vés-
terbotten finansieras regionala utvecklingsprojekt ofta
genom medel fran flera organisationer, exempelvis EU:s
strukturfonder, regionen samt en eller flera kommu-
ner. En projektdgare kan dven gé in med egna medel i
projekt och finansidrer kan bade finansiera och delta i
genomférandet av projektet.

Projektorganisation

Regionala utvecklingsprojekt har en organisation som

i de flesta fall bestér av projektledare, projektmedar-
betare och styrgrupp. Projektorganisationen 4r tillsam-
mans med projektdgaren ansvarig fér genomférandet
av projektet och ska sakerstélla genomférandet samt
skota rapporteringar till finansidrerna. | manga fall ar det
projektorganisationen som utfor projektets aktiviteter,
men projekt kan dven ha andra utférare eller vara en
kombination av detta.

Sekundar
malgrupp

Primar
Malgrupp

(Externa) utférare

Projektorganisationen kan vara utférare av projektet,
men i en del fall genomfors hela eller delar av ett projekt
av en extern utférare, som kan vara en samarbetsorgani-
sation eller ett konsultforetag.

Primar malgrupp

Projektets primadra malgrupp berdrs direkt av projektets
aktiviteter och genomférande. Det kan handla om inom
vilken bransch ett projekt pa ett direkt satt skapar tillvaxt
eller vilka organisationer som ett projekt utvecklar med
sin verksamhet.

Sekunddr malgrupp

Projektets sekundidra malgrupp bertrs mer indirekt

av projektets genomférande och/eller pa langre sikt. |
projektansokningar ar beskrivningen av malgrupper ofta
generellt beskriven och darfor svar att kategorisera.
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Jamstalldhet

hos projektfinansiarer

Som projektfinansidr finns méjligheter att paverka projektens jamstalldhetsarbete genom
kravstéllning fére och vid ansékningstillféllet, i kompletteringsforfarandet, vid ldges- och

slutrapporteringar samt i uppféljningen.

| den analys som gjordes av projektprocessen 2014
stdlldes fragor till projektfinansidrer pa olika nivaer i
finansieringssystemet (programniva, nationell niva,
regional niva och kommunal niva) for att f4 en bild 6ver
hur finansidrer arbetade med jamstalldhet och jamstalld-
hetsintegrering. Intervjuerna visade att ingen av de
tillfragade finansidrerna hade ett jamstélldhetsintegrerat
ansokningsforfarande, att jamstalldhet i projekt sallan
vdrderades eller foljdes upp och att finansidrerna sakna-
de en strategi eller plan for jamstélldhetsintegrering av
projekt.

For att félja upp 2014-ars analys har nya intervjuer
genomforts till analysen 2019 med 13 representanter

fran de olika nivaerna i finansieringssystemet. Intervju-
erna har genomforts utifran standardiserade fragor och
finns sammanstillda i tabellen pa sidan 7.

De intervjuade representerar féljande finansiérer:
Botnia Atlantica programmet, Europeiska regionala
utvecklingsfonden Ovre Norrland, Europeiska Social-
fonden, Interreg Nord, Northern Periphery Programme,
Luled tekniska universitet, Umea universitet, Region
Visterbotten, Lycksele kommun, Skellefted kommun,
Storumans kommun, Vilhelmina kommun och Umea
kommun
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Tabell 1 d&r en sammanstillning av svaren fran de intervjuade finansidrer

Efterfragas jamstalld-
het och 6vriga hori-
sontella aspekter vid
ansokningstillfallet?

Om ja, hur efterfra-
gas jamstalldhet och
ovriga horisontella
aspekter?

Hur foljs det upp?

Finns det en jamstalld-
hetsplan/strategi for
organisationen som
rér projektmedlen?

Har det skett en
forandring i hur ni ar-
betar med finansiering
kopplat till jamstalld-
het de senaste fem
aren?

Samverkar ni med
ovriga finansidrer
kring jamstalldhet och
ovriga horisontella
kriterier?

Finns det en efterfra-
gan fran ledning/po-
litik att projekten ska
integrera jamstalldhet
och 6vriga horisontel-
la aspekter?

Efterfragas i ansoknings-
blankett, férandringslo-
gik, kompletterings-
fragor. Ibland sarskilt

kriterium vid prioritering.

| lagesrapporter och
i ett fall i form av "pa
platskontroller”.

En del organisationer
har nagon typ av strategi
eller liknande styrning

for jamstalldhet och/eller

6vriga héllbarhetsaspek-
ter, till exempel forand-
ringslogiken, program-
manual och standard for
jamstélldhet.

De flesta har sett att det
skett atminstone en liten
forandring. Det varierar
mellan olika program.
Exempel pa férandringar
dr kompetenshdjning,
forandringslogiken och
mer fokus pa jamstalld-
het vid uppstartsmote.

Ja, exempelvis utveck-
lingsansvariga pa regio-
ner, andra program eller
kontor i Norden.

Finns dtminstone delvis,
i vissa fall stor efter-
fragan.

Ja, eller ndr det anses
relevant

Varierar mycket mellan
utlysningar. Ibland efter-
fragas endast en kort
beskrivning och ibland
krévs beskrivning i detal]
genom hela ansékan.

Om projektet inte hand-
lar om séddana aspekter
specifikt foljs oftast dessa
inte heller upp.

Nej, inte specifikt for
projektmedel.

Hos vissa har det inte
skett ndgon férandring.
Andra har 6vergatt till ett
mer retroaktivt sétt att
arbeta med jamstélldhet.

Vissa samverkar med
olika typer av finansiarer
genom exempelvis nat-
verkstraffar. Andra har
inget sddant samarbete.

Ja

Efterfragas i ansoknings-
blankett och komplette-
ringsfragor.

Lagesrapporter och
slutrapport.

Nej, inte specifikt for
projektmedel. Det finns
dock politiska beslut om
jamstalldhetsintegrering
av beslut och sarskilda
beslut om jamstalld-
hetsintegrering av just
projektbeslut.

Kunskapshaojning och
mer fokus pa jamstalld-
heti arbetet.

Ja, exempelvis andra
regioner, Tillvaxtverket
och "Fondsamverkan
ovre Norrland".

Av och till beroende pa
ledning.

Négra gor det, resten
efterfragar inte det
specifikt.

De flesta forlitar sig pa
att de centrala stodgjvar-
na efterfragar detta.

Négra har en egen mall
for ansokningar dar
detta ingar.

Négra kommuner efter-
fragar lagesrapporter
dar det foljs upp. Resten
har ett svagt fokus pa
uppféljning éver lag.

Nej, inte specifikt for
projektmedel. Men
manga lyfter att det finns
riktlinjer for jamstalldhet
som inkluderar projekt-
verksamheten.

Flera kommuner anger
att det skett en forbatt-
ring kring jamstalldhet.

Exempel som lyfts fram
ar intern kompetens-
hojning, forbattrade
arbetssatt vid beredning
och tydligare politisk
diskussion bland
beslutsfattare.

Négra samverkar med
Region Visterbotten
och Tillvaxtverket,
resten samverkar inte
i dessa fragor.

De flesta beskriver att
det finns en stor efter-
fragan.

Négra upplever att efter-
fragan bara sker
till viss del.
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JAMSTALLDHET EFTERFRAGAS

| STORRE UTSTRACKNING

De tillfragade finansidrerna uppgav att jamstalldhet ef-
terfragades vid ansokningstillfallet, férutom nagra av de
tillfragade kommunerna som inte specifikt fragade efter
jamstalldhet. P4 samtliga nivaer fanns jamstalldhet med
i fragestallningar vid ansokningstillfallet, med undantag
for ndgra av kommunerna som uppgav att de forlitade
sig pa ovriga nivaer i finansieringssystemet nar det géller
jamstélldhet i projekten. P4 programniva var jamstalld-
het ibland ett kriterium vid prioriteringar av projekt. Pa
programnivad och regional niva lyftes ocksa komplette-
ringsfragor kring jamstalldhet fram vid intervjuerna.

Jamfort med 2014 ars analys, dér bade den nationel-

la och kommunala nivan angav att jamstélldhet inte
efterfragas vid ansckningstillfallet, uppgav de tillfrigade
vid de nya intervjuerna att det fanns en efterfragan pa
jamstdlldhet hos néstan samtliga representerade organi-
sationer, forutom i ndgra kommuner.

UPPFOLINING JAMSTALLDHET OCH
EFTERFRAGAN FRAN BESLUTFATTARE

P& programniva och regional niva samt hos nagra av
kommunerna angav projektfinansidrerna att jamstalldhet
foljdes upp vid ldgesrapporteringar. Pa programniva
foljdes det dven upp vid "pa plats-kontroller". Den na-
tionella nivan angav att jamstalldhet inte féljdes upp om
ett projekt inte specifikt handlade om det.

Projektfinansidrerna gav en liknande bild som vid
intervjuerna 2014, da jamstélldhet inte foljdes upp eller
utvdrderades systematiskt dven om det, vid bada inter-
vjutillféllena, fanns finansidrer som jobbade integrerat
med jamstélldhet i uppféljningen. En anledning till
bristande uppfdljning av jamstalldhet som lyftes fram
vid 2014 ars analys var avsaknaden av efterfragan fran
beslutfattare, vilket gjorde att kravstéllning blev svarare.
Vid analysen 2019 stélldes en separat fraga kring

efterfragan pa jamstalldhet fran beslutsfattare. De flesta
intervjuade finansidrer angav att det fanns en efterfragan
fran beslutfattare kring jamstélldhet. Detta uttrycktes
bland annat genom att fragor om jamstalldhet stilldes i
anslutning till beslutsfattandet, men ocksa genom att det
hos en del finansiarer fanns en viss systematisering kring
detta genom exempelvis en styrmodell.

STRATEGI FOR JAMSTALLDHET/
JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Intervjuerna 2019 visade att flera av finansidrerna hade
nagon form av strategiskt arbetssétt kring jamstalldhet.
Formerna for detta skiljde sig dock at och f4 organi-
sationer hade en formell skriftlig plan. Daremot fanns
det formaliserade riktlinjer for hur projekt exempelvis
skulle arbeta med jamstalldhet och ibland dven specifika
metoder kopplade till detta. | en del fall fanns det dven
politiska beslut om jamstalldhetsintegrering hos projekt
som paverkade hur projekt hanterades och bidrog till en
systematisering av arbetet.

Jamfort med 2014 ars analys har det skett en stor ut-
veckling till 2019, eftersom flera organisationer arbeta-
de mer strategiskt och formaliserat med jamstalldhet.
Vid den tidigare analysen hade ingen av de tillfragade
organisationerna en plan eller strategi for jamstalldhets-
integrering av projekt. En del lyfte da fram generella
jamstélldhetsplaner som fanns for hela organisationen,
men dessa var inte specifikt kopplade till projekt eller
projektprocessen. Trots att det hade skett en stor for-
battring inom omradet aterstar en del utmaningar, bland
annat hade inte samtliga tillfrigade finansirer dnnu
formaliserat sitt jamstélldhetsarbete.

SAMVERKAN MED OVRIGA FINANSIARER
KRING JAMSTALLDHET OCH OVRIGA
HALLBARHETSASPEKTER

Av de intervjuade var det flest representanter pa pro-
gramniva och den regionala nivan som lyfte fram att man
samverkade kring jamstalldhet och hallbarhet kopplat
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till projektprocessen. En del kommuner angav att de
inte hade nagon samverkan inom omradet. Samverkan
fanns ibland kopplat till bedémning av jamstalldhet och
hallbarhet i projekt samt genom att ldra av varandras
arbetssatt.

Analysen fran 2014 visade att det i de flesta fall sak-
nades gemensamma rutiner och en samverkan kring
jamstélldhetsintegrering av projekt bland finansiarerna.
En konsekvens av detta var att sokande métte olika
typer av krav (eller avsaknad av krav) nér det géllde
jamstalldhetsintegrering fran olika finansidrer, eftersom
ett regionalt projekt ofta behéver finansiering fran flera
hall. En risk med detta 4r att legjtimiteten for fragan kan
minska eftersom det hanteras pa sa olika sétt beroende
pa vilken finansidrer det handlar om. Utifran de senast
genomforda intervjuerna gick det att se att finansidrer i
hogre utstrackning samverkade kring jamstalldhet och
att det bland annat innebar att det finns en mer sam-
lad syn kring jamstélldhetsintegrering vid bedémning
av projekt. Daremot samverkade fortfarande inte alla
finansieringsnivaer i systemet med varandra. Darfor ar
bedémningen att det finns potential for ett utdkat ldran-
de mellan olika finansiarer.

EGENBEDOMD FORANDRING

Intervjuerna for 2019-drs analys visar att de flesta
finansidrer upplevde att det skett en férandring i orga-
nisationernas jamstalldhetsarbete, till exempel olika for-
mer av systematisering kring jamstalldhet och jamstalld-
hetsintegrering samt kompetenshojning och politiska
diskussioner om dmnet. Flera finansidrer menade att det
fanns ett storre fokus pa jamstalldhet jamfort med for
fem ar sedan. En del gav en mer forsiktig bedémning,
som att de kommit en bit pa vagen, men att mycket
aterstar. En finansidr menade att det i praktiken inte
skett sa mycket, att det formella for jamstalldhet fanns
pa plats, men att det i realiteten inte skett nagon for-
andring hos projekten.

FRAMSTEG OCH UTMANINGAR

De intervjuer som genomforts visade att det hade skett
forbattringar nér det géller finansiarers jamstalldhetsar-
bete. Eftersom finansidrer styr genom sin finansiering
innebar det att det fanns béttre forutsattningar for
jamstalldhetsintegrering bland projekten 2019 jamfort
2014. De intervjuade kunde ge exempel pa hur de
arbetade med jamstalldhet och det fanns en tydligare
styrning mot jamstalldhet, vilket var en skillnad mot
2014. Aven samverkan kring jamstalldhet och hallbarhet
hade utvecklats bland finansidrerna, vilket gav battre
forutsattningar for att sokanden ska kunna méta storre
enighet nar de scker medel fran flera olika finansiarer.

Det fanns dock fortfarande utmaningar, bland annat att
alla finansidrer och alla nivaer i systemet inte samverka-
de. En risk med detta &r att lirande och kunskapséverfo-
ring inte sprids utan stannar mellan dem vars samverkan
ar mer valutvecklad. Har gar det att reflektera 6ver vem
som &r ansvarig for samverkan och om det finns nagon
som skulle kunna ta ett regionalt ledarskap i fragan och
ansvara for att kunskap om omradet sprids samt att fler
kan vara med och ldra av varandra. Att uppféljning och
utvérdering av jamstélldhet och hallbarhet fortfarande
var relativt svagt 2019 dr ocksa ett problem och det finns
stor forbattringspotential. Har skulle en utvecklad sam-
verkan mellan finansidrer géra det mojligt att utveckla
uppfoljiningen gemensamt och pa sa satt lagga grunden
for ett mer samlat lirande i regionen.
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Jamstalldhet
| projektorganisationen

| projektprocessen ar det viktigt att belysa hur sjélva projektet/projektorganisationen
arbetar jamstalldhetsintegrerat. Analysen fokuserade pa om projekten hade en strategi
for att nd bade kvinnor och man med sina insatser och aktiviteter samt om projekten hade
jamstalldhetsaktiviteter och/eller jamstalldhetsintegrerade aktiviteter. Genom att belysa
detta gick det att se dels om projekten i sin verksamhet arbetade med jamstalldhet, dels
om projekten arbetade for att nd bade kvinnor och mén.

For att undersoka jamstalldhetsintegreringen i projekt For att belysa jamstélldheten i projektens genomférande
och projektorganisationerna tar analysen 2019 sin har projektansékningana for regionala projekt analyse-
utgangspunkt i beviljade projekt som avslutats vid tiden rats utifran tre fragestallningar:

for analysens genomférande. Detta for att kunna ga
igenom projektens rapportering som helhet och dven

dra slutsatser fran slutrapporter och ta del av slutdoku-
mentation fran projekten.? 2. Hade projektet sdrskilda jamstélldhetsaktiviteter

eller jamstélldhetsintegrerade aktiviteter?

1. Hade projektet en strategi for att na bade kvinnor
och man?

| analysen 2014 undersoktes det om projekten hade en
strategi for att na bade kvinnor och mén samt om de
genomforde sarskilda jamstélldhetsaktiviteter eller hade
jamstélldhetsintegrerade aktiviteter. Detta har dven
undersoks i 2019- ars analys och underlaget gar darmed
att jamfora mellan perioderna. | analysen 2019 har ytter-
ligare en aspekt lagts till, om det finns projekt som kan
bedtmas vara helt jamstélldhetsintegrerade. Eftersom
denna aspekt analyserats for forsta gangen ar det inte
mojligt att géra en jamforelse Gver tid.

w

. Var projektet som helhet jamstélldhetsintegrerat,
det vill sidga fanns jamstalldhet med i ansékans
alla delar samt i lages- och slutrapportering?

3 12019- ars analys ingar beviljade projekt hos Region Vasterbotten, regionala tillvaxtanslaget (1:1) ar 2015, 46 stycken.
1 2014- ars analys ingar beviljade projekt hos Region Vasterbotten, regionala tillvaxtanslaget (1:1) ar 2009, 70 stycken.
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Figur 1. Andel projekt med strategi for att na kvinnor och man
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Ungefar hilften av projekten som granskades 2019 hade
en strategi for att nd kvinnor och min. Detta var en stor
okning jamfort med 2014 da endast 1 procent uppfyllde
kriteriet (Figur 1). Aven nar det gller andel projekt som
hade jamstélldhetsaktiviteter eller jamstélldhetsintegre-
rade aktiviteter hade det skett en stor okning. Ar 2014
hade 14 procent av projekten sddana jamstalldhetsakti-
viteter medan det 2019 var 74 procent. (Figur 2)

Figur 3. Jamstélldhetsintegrerade projekt
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Av projekten bedémdes 31 procent vara jamstélldhets-
integrerade, alltsa att jamstalldhet fanns med i ans6kans
samtliga delar och att det foljde med i lages- och slutrap-
portering (Figur 3).

Figur 2. Andel projekt med jamstalldhetsaktiviteter
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FRAMSTEG OCH UTMANINGAR

Projektens jamstélldhetsarbete har genomgatt en stor
forbattring. En betydligt storre andel projekt hade en
strategi for att na bade kvinnor och man samt hade jam-
stélldhetsaktiviteter ar 2019 jamfort med 2014. Andelen
jamstélldhetsintegrerade projekt gar inte att jamfora dver
tid, men eftersom fa projekt 2014 hade en strategi for
att nd bada konen eller jamstalldhetsaktiviteter gar det
att anta att om en analys hade gjorts 6ver jamstélldhets-
integrering dven da hade inget eller ett fatal projekt natt
upp till det. Det gar dock dnda att hdvda att 31 procent
jamstélldhetsintegrerade projekt ar 2019 &r ett framsteg.

Den analys som genomforts visar att det skett stora
framsteg nar det giller jamstalldhetsintegrering av
regionala projekt som finansierats av Region Vésterbot-
ten. Detta kan ses som ett resultat av det 6vergripande
fordndringsarbete som pagatt sedan féregaende analys.
Detta arbete fokuserade pa att bade stélla hogre och
tydligare krav nér det géller jamstélldhet hos projekt,
men ocksd pd att stotta sokande av projektmedel,
projektstrateger och beslutfattare med kompetenshoj-
ning och stédmaterial. | férandringsarbetet var 2014 ars
analys en viktig grund som motiverade de insatser som
sedan genomfordes, eftersom den visade att det fanns
stora problem med jamstélldhet i regionala projekt.
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Jamstalldhet hos projektens utforare

Utféraren av projektet dr i manga fall sjélva projektor- Figur 4 och 5 visar konsfordelningen i de branscher
ganisationen, men ofta utférdes delar av projektet av som identifierats for tjdnstekdp. De flesta konsulter

en samverkanspart eller via tjdnstekdp. Eftersom en be- som anlitades av projekten var verksamma i branscher
tydande del av projektmedlen gar till tjéinstekdp far kéns-  dér fler mén an kvinnor ar sysselsatta. De mest kvinno-
férdelningen i konsulternas branscher konsekvenser for dominerade branscherna i materialet var revisionsbyra-
vem som far del av projektmedel. For att belysa utférar- er samt redovisnings- och bokféringsbyraer, ddr strax
rollen ur ett jamstélldhetsperspektiv fokuseras analysen 6ver 60 procent var kvinnor. | de mest mansdominerade
pa kénsfordelningen i branscherna for tjdnstekop. branscherna, dvriga bygg och anldggningsentreprené-

rer samt foretag for mark och grundarbeten, var 6ver 90
procent man.

Figur 4. Konsfordelning i naringsgrenar — externa tjanster i projekt (>SEK 1 000 000 per naringsgren).*

. Mén . Kvinnor

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20 %

10 %

0%

4 Avser de beviljade projekten 2015 som ingar i 2019-ars analys
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FRAMSTEG OCH UTMANINGAR

Att analysera projektens utférare kan ha flera olika inrikt-
ningar. Valet att fokusera pa tjanstekodp handlade om att
kunna se vilka som fick ta del av de regionala projekt-
medlen ur ett jdmstalldhetsperspektiv. Om projektmedel
framst gick till branscher med en ojamn konsfordelning
fordelades det alltsa ojamnt mellan kvinnor och man.
Projekten hade majlighet att paverka fordelningen av
medel genom att stélla krav pa kompetens om jamstalld-
het och hallbarhet vid tjanstekdp.

Monstret i 2019 ars projekt var i stort sett detsamma
som i analysen 2014, dven da var en majoritet av de som
anlitades inom kraftigt mansdominerade branscher.
Eftersom den tidigare analysen utgick fran tjanstekép
over direktupphandlingsgransen gick en jamférelse

inte att gbra 6ver tid, da urvalet sag annorlunda ut, men
monstret att de flesta tjanstekop gatt till branscher dar
en majoritet av de anstallda var man bekréftas dven for
beviljade projekt i analysen 2019.

Figur 5. Konsfordelning i ndringsgrenar — externa tjanster i projekt (>SEK 1 000 000 per naringsgren). Avser 2015.
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Jamstalldhet hos projektens malgrupper

Projektens primadra malgrupper ar de som pa ett direkt
satt paverkas av projekten. Det handlade om att iden-
tifiera vilka som tar del av och berérdes av projektens
insatser. En del projekt har en bred ansats och riktade sig
till exempelvis alla féretag inom ett visst geografiskt om-
rade eller till ndringslivet i stort. | dessa fall &r det svart
att genomfora en jamstélldhetsanalys av den priméra
malgruppen, eftersom den &r sa bred och generell.

| lagesrapporteringen for regionala projekt ska malgrup-
per anges, enligt standard for svensk ndringsgrensindel-
ning (SNI), i den rapportmall som fylls i. Detta har sedan
varit grunden for att se vilka branscher som projekten
riktade sig mot. For att belysa detta ur ett jamstélldhets-
perspektiv togs sedan kénsfordelningen i branscherna
fram. Kénsfordelningen indikerade i sin tur i vilken
utstrackning kvinnor respektive min tog del av den
regionala projektfinansieringen.

Figur 6 visar andelen min som arbetade i de branscher
som var projektens primara malgrupper. Storleken pa
cirklarna visar den totala mangden projektmedel fran
samtliga finansidrer. For beviljade projekt i 2019 ars
analys sags att en majoritet av projektmedlen gatt

till branscher med en hogre andel man, dar 7 av 13
branscher var mansdominerade (mer dn 60 procent

Figur 6. Projektens primara malgrupp (branscher) 2015-2019.
Beviljat belopp per bransch

mén), medan endast tva var kvinnodominerade (mer dn
60 procent kvinnor). Néringslivet som var den bransch
som fick mest medel var tydligt mansdominerad. Tre
branscher hade en jamstalld konsfordelning, 40-60
procent, och bland dessa tre dterfanns turism, som var
den bransch som fick ndst mest medel.

Figur 7 visar andel man sysselsatta i de branscher som
var primar malgrupp for beviljade projekt i 2014 ars
analys. Aven denna period gick en majoritet av projekt-
medlen i Vésterbotten till projekt inom kraftigt mansdo-
minerade branscher.

Bade 2014 och 2019 ars analyser visade att en majoritet
av projektmedlen i Vésterbotten gick till branscher dér
en majoritet av de anstéllda var mén. Projekten i 2019
ars analys visade att det beviljades farre projekt jamfort
med perioden inkluderade i 2014 ars analys, vilket
aterspeglas i att det var firre branscher representerade
i analysen. | analysen for ar 2014 gick det ocksa att se
att det var en marginellt stérre branschbredd for projekt
som riktar sig till branscher ddr en majoritet av de
anstallda var kvinnor, jamfért med 2019 da endast vérd
och omsorgsbranschen representerade detta. Ar 2019
fanns fyra branscher dar kvinnor var i majoritet, med i
analysen.
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FRAMSTEG OCH UTMANINGAR

Vilka branscher som tilldelas medel speglar i de flesta
fall prioriteringar som finns i olika regionala, nationella
och europeiska strategier och planer. For fordelning av
1:1-medel dr exempelvis den Regionala utvecklings-
strategin (RUS) ett viktigt styrmedel och i den 4r vissa
branscher och omraden sarskilt prioriterade for lanet.
Méjligheten att fa projektmedel inom det regionala
utvecklingsarbetet stys ocksa till branscher kopplat

till det privata naringslivet, eftersom méjligheten att

fa projektfinansiering inom offentlig verksamhet ar
begransad. Eftersom en stor andel kvinnor ar sysselsatta
inom offentlig sektor innebar det att mojligheten att fa
regionala projektmedel for utvecklingsarbete inom detta
omrade dr sma. Detta paverkade alltsa vilka branscher
som far del av regionala utvecklingsinsatser.

Analysen av konsfordelningen i branscherna som be-
viljade projekt riktar sig till, gav inte en heltdckande bild
over vilka som fick ta del av regionala finansiering. Ett
projekt som arbetade inom en mansdominerad bransch
kunde genom ett strategiskt och medvetet arbete
fortfarande na kvinnor inom branschen eller arbeta med
jamstélldhetsfragor, dven om malgruppen bestod av

en majoritet min. Den analys som genomfordes 2014
visade dock att ndstan inga projekt hade en strategi for
att na bade kvinnor och man samt att fa projekt hade
jamstélldhetsaktiviteter. Den analysen, i kombination

Figur 7. Projektens primara malgrupp (branscher) 2014.
Beviljat belopp per bransch

med branschférdelningen, gor att det gar att siga att
regionala projektmedel under analysperioden framst
gick till mén.

Analysen 2019 visade dock en nagot annorlunda bild.
Visserligen gick fortfarande en majoritet av projektmed-
len till branscher ddr en majoritet av de anstallda var
man, men fler projekt hade samtidigt en strategi for att
na bade kvinnor och man samt arbetade med jamstalld-
hetsaktiviteter och jamstalldhetsintegrering. Detta far
ses som en positiv utveckling trots att mansdominerade
branscher fortfarande fick mest projektmedel.

| analysen har projekt som beviljats projektmedel ingatt.
Projektansékningar som avslogs finns inte med efter-
som de inte haft ndgon verksamhet att analysera. Over
lag avslas fa regionala projektansékningar hos Region
Vasterbotten. En intressant kompletterande undersok-
ning skulle vara att finga upp de som inte anséker om
projektmedel. Vilka aktorer dr det? Varfor ansoker de
inte? Finns det hinder, bade formella och informella,
som stoppar ansokningar? Skulle en sadan analys visa
att det framst dr kvinnodominerade organisationer/
branscher som inte ansoker skulle det kunna indikera
att det behdvs ytterliga diskussioner och atgdrder om
regionala branschprioriteringar.
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Slutsatser och

rekommendationer

Rapporten visar att projektprocessen for regionala projekt i Vésterbotten inte ar jamstalld,
men att det skett en positiv utveckling efter de insatser som genomférts for en 6kad
jamstélldhetsintegrering av projekt. Inom flera omraden gick det att se férbattringar, bland
annat arbetade fler projekt med jamstalldhetsinsatser och bland finansidrer har en stérre
samverkan skett kring jamstalldhets- och hallbarhetsfragor.

Det finns dock omraden dér det kvarstar utmaningar,
bland annat saknade en del tillfragade finansiarer fort-
farande en tydlig kravstéllning nar det géller jamstalld-
hetsintegrering av projekt och de branscher som naddes
av projektmedel och/eller tjanstekdp av projekt var
fortfarande mansdominerade.

| rapporten fran 2014, dven den kallad Jimstéllda pro-
jekt?, lyftes sex rekommendationer for jamstalldhetsinte-
grering av projektprocessen. Dessa rekommendationer
har sedan legat till grund for det forandringsarbete som
genomforts av Region Visterbotten, kopplat till den
regionala projektprocessen. De storsta férandringarna
ndr det géller jamstélldhetsintegrering av projekt har
skett i den del av analysen som berérde sjélva projektor-
ganisationen. Inom detta har Region Visterbotten i
ansokningsforfarandet stallt tydligare krav pa projekt och
deras verksamhet ndr det géller jamstalldhetsintegrering
samtidigt som stéttning och kompetenshdéjning inom
omradet har erbjudits. De delar dér det fortfarande finns
stora utmaningar ar knutet till branscher som nas av

den regjonala finansieringen, bade avseende branscher
som ar malgrupp for projekten och de branscher dar
projekten gor tjanstekop. Eftersom arbetsmarknaden i
Sverige och Vasterbotten &r starkt konssegregerad far
det stora konsekvenser ndr en majoritet av projektinsat-

16 Jamstillda projekt? Analys av regional projektprocess 2014-2019

ser eller tjdnstekop riktar sig till branscher ddr man ari
majoritet. Detta innebdr att kvinnor far svarare att ta del
av dessa insatser pa grund av att de befinner sigi andra
branscher. Vilka branscher som nas av projektmedel
styrs frimst av prioriteringar i olika regionala/nationella/
europeiska strategier. Strategierna I6per ofta under
langa tidsperioder och tas fram av manga olika aktorer,
vilket gor att paverkansmojligheterna blir mer komplexa.
Detta styr aven till viss del inriktningen pa tjanstekop i
ett senare led, eftersom projekt inom en viss bransch
ofta riktar tjanstekop inom liknande branscher for att
forstarka projektet.

En sammanstéllning av 2014 och 2019 ars analyser visas
i tabellen pa nasta sida, ddr dven fortsatta rekommenda-
tioner lyft fram.

For ar 2019 har en fargkodning anvints for att tydliggéra
statusen pd resultatet:

Gult Oférandrat
Orange  Forbattring
Gront Positiv utveckling
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Tabell 2

Finansiarer

Projektorganisation

Utforare

Malgrupp

Avsaknad av jamstalld-
hetsintegrering i
projektprocessen, svag
samverkan kring jam-
stalldhet och hallbarhet
samt svag efterfrigan
fran beslutsfattare.

Fa projekt med jamstalld-
hetsaktiviteter och ndstan
inget projekt arbetade
strategiskt med att na
bade kvinnor och man
med sin verksamhet.

En majoritet av tjanste-
kopen gick till konsulter
i mansdominerade
branscher.

En majoritet av projekt-
medlen gick till branscher
dér en majoritet av de
anstallda var man.

Delvis gemensamma,
kompetenshéjande
insatser fér program- och
regional niva.

Okad samverkan i
beredningsprocessen
kring jamstalldhet och
hallbarhet mellan pro-
gram- och regional niva.

Tydligare krav pa sokande
ndr det géller jamstalldhet
och jamstalldhets-
integrering.

Stodfragor i ansokan,
checklista fér handlag-
gare, kompetenshojning
for sokande, handlédggare
och beslutsfattare samt
beslut om att projekt

som inte jamstalldhets-
integrerats stannar kvar

i beredning.

Inget systematiskt at-
gérdsarbete. | dialog med
projektagare har vikten
av kompetens kring jam-
stdlldhet och hallbarhet
hos konsulter lyfts fram i
enskilda fall.

For uppféljning har lages-
rapporteringsmallen for
regionala projektmedel
reviderats sa att konsul-
ters branschkod fylldes i
vid lagesrapportering.

Tydligare krav pa
sékande av regionala
projektmedel att beskriva
bransch utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv.

Krav vid ldgesrapporte-
ringar pa att ange bransch
for projektets malgrupper.

Tydligare styrning

mot jamstalldhet och
delvis 6kad samverkan
framst mellan program-
och regjonal niva.

Stor 6kning av projekt
som arbetade med
jamstalldhet och hade
en strategi for att na
bade kvinnor och man
med sina insatser.

Drygt 20 procent av
analyserade projekt
bedémdes ha en jam-
stdlldhetsintegrerad
verksamhet.

En majoritet av tjans-
teképen gar fortsatt till
konsulter i mansdomi-
nerade branscher.

En majoritet av projekt-
medlen gick till bran-
scher dédr en majoritet
av de anstdllda var man.

Jamfort med 2014 ars
analys fanns det dock
fler branscher represen-
terade, ddr en majoritet
av de anstallda var
kvinnor, som projekten
riktar sig till.

Utoka samverkan med
nationell och kommunal
niva.

Insatser for gemensam
styrning mot jamstalld-
het och héllbarhet i
Visterbotten.

Fortsatta med tydlig
kravstallning.

Utmaning nar projekt
ska hallbarhetsintegre-
ras. Jamstalldhet ska
fortfarande och tydligt
finnas med.

Behov av nya kompe-
tenshojande insatser,
eftersom de senast
genomforda gjorde for
ett antal ar sedan?

Insats for att vid projekt-
beredning systematiskt
lyfta vikten av kompe-
tens inom jamstalldhet
och hallbarhet vid
tjanstekop, oavsett
bransch/omrade for
projektsokande och
projektdgare.

Informera beslutfattare
om férdelningen av
medel ur ett jamstalld-
hetsperspektiv och hur
branschférdelningen
ser ut.

Riktade utlysningar.

Analys av vilka som inte
soker projektmedel och
eventuella hinder for
dem.
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FORTSATT BEHOV AV INSATSER

For att fortsatta arbetet fér en jamstalldhetsintegrerad
projektprocess finns det ett fortsatt behov av insatser inom
omradet vilket visas i tabell pa sidan 17. | arbetet mot finan-
sidrer bedoms det finnas ett behov av en utékad samver-
kan inom omradet jamstalldhet for att sékerstélla en samsyn
inom omradet och en liknande kravbild bland finansidrer
av regionala projekt. Ytterligare ett steg ar att genomféra
insatser for en 6kad, gemensam styrning for jamstalldhet
och hallbarhet for lanets finansidrer. Finansieringen &r ett
kraftfullt redskap for att paverka de utvecklingsinsatser
som genomfors i Visterbotten och genom en gemensam
styrning mot jamstalldhet och hallbarhet kan en en 6kad
jamstélldhetsintegrering och hallbarhetsintegrering nas i de
projekt som finansieras i lanet.

For det fortsatta arbetet med projekten rekommenderas
att den tydligare kravstallningen som arbetades fram i
samband med analysen 2014 fortsitter och eventuellt
fordjupas i de fall ddr det finns ett behov. En utmaning kan
vara att de tydligare krav som finns pa hallbarhetsintegre-
ring, bland annat i "Agenda for hllbar regional utveckling”,
innebdr en risk att jamstalldhetsperspektivet kommer i
skymundan och inte prioriteras i lika stor utstrdckning. Det
beh6vs en medvetenhet och strategi for att sikerstilla

att jamstalldhetsperspektivet fortsatt lyfts fram i lika stor
utstrackning. Ytterligare en rekommendation &r att se éver
behovet av kompetenshojning for att sikerstélla att sokan-
de av regional finansiering har den kunskap de behéver
inom omradet.

KOMPETENS INOM JAMSTALLDHET
OCH HALLBARHET VIKTIGT

Med utgangspunkt i rapportens slutsatser rekommenderas
en insats for att projektberedningen systematiskt ska lyfta
vikten av kompetens inom jamstélldhet och hallbarhet vid
tjanstekop. Projekt koper ofta tjanster till sin verksamhet
och genom en kravstéllning pa kompetens inom omradena
jamstalldhet och héllbarhet kan perspektiven fa genomslag
dven i de delar som utfors via tjdnstekop. For projektens
verksamhet som helhet dr detta ett sitt att integrera per-
spektiven fullt ut i allt som projekten genomfér.

For insatser mot projektens malgrupper beddms det finnas
ett behov av att tydliggora for beslutsfattare vilka branscher
som beviljas medel och hur kénsférdelningen i dessa ser
ut. Att projektmedel framst gatt till branscher dér en majori-
tet av de anstéllda var mdn kan motivera insatser for att ex-
empelvis prioritera andra branscher eller genomféra riktade
utlysningar for att na fler kvinnor. Ytterligare en insats kan
vara att analysera vilka som inte soker projektmedel och
orsaker till detta. Finns det formella eller informella hinder
som gor att vissa organisationer eller vissa malgrupper inte
soker regionala projektmedel?

POSITIV UTVECKLING

Rapportens slutsatser visar sasmmanfattningsvis att det skett
en positiv utveckling av jamstélldheten i projektprocessen
men att det finns behov av fortsatta dtgarder inom omra-
det. De rekommendationer som lyfts fram bor féljas upp
inom en tre- till femarsperiod for att kunna félja utveckling-
en och vid behov rikta om insatserna.

En annan, viktig avslutande slutsats som behover lyftas
fram 4r att det gér att paverka jamstélldhetsintegreringen
i projektprocessen. Genom étgarder kan jamstalldheten
oka, vilket dr en forutsattning for mer inkluderande och
jamstallda projekt i Vésterbotten och arbetet bor fortsatta
for en fortsatt positiv utveckling inom omradet.
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